Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes
fur die Jahre 2015 bis 2020
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1 Ausgangslage

Vor dem Wirksamwerden der HaushaltssicherungsmalBnahmen weist der Haushaltsplan
2015/2016 im Ergebnishaushalt
2015

28.576.900 EUR
30.869.400 EUR

2016

28.389.600 EUR
30.021.400 EUR

> Ertrage in Hohe von

> Aufwendungen in Hohe von

und damit

> einen Gesamtfehlbetrag

aus ordentlichem Ergebnis in Hohe von 2.292.500 EUR 1.631.800 EUR aus.
Nach & 26 Abs. 4 Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) ist ein
Haushaltssicherungskonzept gemall § 63 Abs.5 der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg (Bbg KVerf) aufzustellen, soweit in der Planung ein Ausgleich des ordentlichen
Ergebnisses nach § 26 Abs. 2 und 3 KomHKV nicht moglich ist.

Es sind MaBnahmen und der Zeitraum darzustellen, durch die der im Ergebnishaushalt
ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbedarfs im
Ergebnishaushalt kiinftiger Jahre vermieden wird. (§ 63 Abs. 5 Bbg KVerf)

Entwicklung des jahrlichen Gesamtfehlbetrages vor HaushaltssicherungsmalRnahmen

-in EUR -

ordentliches auBerordentliches jahrlicher kumulierter

Ergebnis Ergebnis Gesamtfehlbetrag Fehlbetrag
vorl. 2011 -510.200 102.800 -407.400 -407.400
vorl. 2012 -60.600 67.900 7.300 -400.100
Ansatz 2013 -2.285.300 125.600 -2.159.700 -2.559.800
Ansatz 2014 -3.094.500 4.600 -3.089.900 -5.649.700
Plan 2015 -2.316.000 23.500 -2.292.500 -7.942.200
Plan 2016 -1.626.800 -5.000 -1.631.800 -9.574.000
Plan 2017 -460.600 72.000 -388.600 -9.962.600
Plan 2018 -523.100 77.000 -446.100 -10.408.700
Plan 2019 -550.100 77.000 -473.100 -10.881.800
Plan 2020 -662.500 77.000 -585.500 -11.467.300

Aus dem Vorgenannten und mit der Feststellung der Haushaltssatzungen 2015 und 2016
wird die Neufestsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes erforderlich.
Das ergibt sich aus dem Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushaltes.

Die im Haushaltsjahr 2013 und 2014 zu realisierenden Mallnahmen aus dem bestatigten
Haushaltssicherungskonzept sind, soweit umsetzbar, planwirksam.

Die Malnahmen sind
Zielformulierungen fortgeschrieben.

in diesem Haushaltssicherungskonzept mit ihren

inhaltlichen



Grundlage des Haushaltssicherungskonzeptes ist der Doppelhaushalt 2015/2016 und ab dem
Haushaltsjahr 2017 die mittelfristige Ergebnisplanung. Mit den Haushaltssatzungen 2015
und 2016 ist das Haushaltssicherungskonzept erneut zu beschlieBen.

Das Haushaltssicherungskonzept und die Haushaltssatzung bedingen einander.

2 Konsolidierungsziel

Ohne KonsolidierungsmaRnahmen ldauft bis zum Jahr 2020 ein Fehlbetrag in Hohe von
11.467.300,00 EUR auf.

Ziel ist, diesen Betrag in der Hohe nicht entstehen zu lassen, den Haushaltsausgleich bis zum
Jahr 2017 zu erreichen und den Fehlbetrag bis zum Jahr 2020 abzubauen.

Ausgehend von der strategischen Orientierung der Stadt Guben - Leitbild
Kommunalverwaltung - Entwicklung zur Dienstleistungs- und Birgerkommune - , ware es
analytisch und ganzheitlich nicht zu rechtfertigen, pflichtige Aufgaben, sowie freiwillige
Leistungen, die die Stadt Guben derzeit den Blirgern anbietet, aufzugeben.

Eine Leistungsreduzierung bedingt negative Auswirkungen auf die relativen und
strategischen Wettbewerbsvorteile der Stadt Guben, d.h. im Wesentlichen auf die weichen
Infrastrukturfaktoren. Die Stadt Guben ist Mitgestalter einer lokalen Lebenswelt, deren
Qualitat fir die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit der Stadt Guben ebenso wichtig ist, wie
ein ausgeglichener Haushalt. Dabei kann es nicht nur um ein einfaches Sparen gehen,
sondern um eine verfahrenstechnische inhaltliche Produktkritik und Einstellung nicht mehr
notwendiger Aufgaben.

Es miissen einschneidende MalRnahmen beschlossen werden.

Der grundsatzliche, lberragende Konsolidierungswille der Stadt Guben sollte anhand
vorliegender Jahresrechnungen erkennbar sein.

Es ist davon auszugehen, dass sich der positive Trend, auch in den Folgejahren widerspiegeln
wird.

Der ausgewiesene Konsolidierungszeitraum umfasst die Jahre 2015 bis 2020.

Das Haushaltssicherungskonzept soll den schnellstméglichen Ausgleich des Fehlbetrages
vorbereiten und verstetigen.

Das Wesen der Konsolidierung ist das Zusammenfassen, Zusammenriicken, Optimieren und
Verschmelzen von Sachverhalten. Zusatzlich muss vermehrt auch (ber die Einstellung von
Leistungen nachgedacht werden.

Eine weitere Zielstellung ist, den Haushalt so zu steuern, dass er auch nach einer
Konsolidierung in Zukunft nachhaltig und dauerhaft, ohne die Inanspruchnahme neuer
Kommunalkredite, ausgeglichen werden kann.

Hierbei ist man im groRen MaRe von der Stetigkeit der Ertrage abhangig.

Eines der negativen Einflussfaktoren auf die Ertrage bleiben nach wie vor die durch
Demografie sinkenden Zuweisungen. Hierauf kann man als Stadt nur bedingt Einfluss
nehmen. Auch die Kreisumlage beeinflusst die Finanzsituation nicht unerheblich.

Durch die Einflihrung von Kontroll- und Steuerungssystemen wurde und wird unmittelbar
Einfluss genommen auf:



e Anpassung und Steuerung von Gebihrenentwicklungen

e Uberarbeitung und Uberpriifung von Gebiihrensatzungen, Entgeltordnungen
sowie Honorarordnungen

e wirtschaftliche und finanzielle Leistungssteuerung im Bereich Bewirtschaftung
von bebauten und unbebauten Grundstiicken

e Umsetzung eines aktiven Zielkostenmanagement bei der Planung und
Durchfiihrung von Investitionen

e stetige Analyse, Optimierung und Umsetzung der organisatorischen
Prozessoptimierung der Arbeits- und Funktionsablaufe

e Effiziente Mittelverwendung  durch  OQutsourcing  von bestimmten
Leistungsbereichen

e Verbesserung der Leistungseffizienz, der Wirtschaftlichkeit und der
Leistungsqualitat besonders im Bereich der freiwilligen Aufgaben

e Reduzierungen des Zuschussbedarfs bei kostenrechnenden Einrichtungen

Das vorliegende Haushaltssicherungskonzept wird fiir den Konsolidierungszeitraum 2015 bis
2020 maRnahmenbezogen untersetzt. (Punkt 4)

Weitere Malnahmen sollen der nachhaltigen Konsolidierung und Verstetigung der
Sparanstrengungen dienen. (Punkt 5)

Die im Haushaltssicherungskonzept 2013 und 2014 beschlossenen Mallnahmen wurden
durch die Kommunalaufsicht grundsatzlich als geeignet eingeschatzt; so dass an diesen
Malnahmen weiterhin festgehalten wird.

Ausnahme hierbei bildet die Malknahme ,Ergebnisverbesserung durch sparsame
Haushaltsfiihrung”. Diese ist planmaRig nicht abbildbar und damit als
KonsolidierungsmalRnahme nicht geeignet. Einsparungen konnen nur Uber die
Jahresabschliisse dargestellt werden.

Auf Grund dessen wurden weitere tiefgreifende KonsolidierungsmalRnahmen notwendig.

Als Ziel-Jahr fiir das Wiedererreichen des formellen Ergebnisausgleiches wurde im letzten
Haushaltssicherungskonzept das Jahr 2016 festgelegt. Von diesem Ziel wird durch die
Umsetzung der nachfolgenden Konsolidierungsmallnahmen abgewichen.

Die Stadt Guben wird planmaRig erstmals im Jahr 2017 ein positives Ergebnis erreichen. Der
Schuldenstand soll bis zum Jahr 2020 abgebaut werden.

3 Konsolidierungszeitraum

Der Abbau des Fehlbetrages ist innerhalb des Finanzplanzeitraumes maglich.

Es missen jedoch alle Moglichkeiten ergriffen werden, um Ertrdge zu verstetigen und zu
steigern, sowie Aufwendungen zu begrenzen.

Eine reine Reduzierung der Aufwendungen fiihrt nicht zum Erfolg.

Es muss eine vorbehaltlose, sachliche und ohne Tabus gefiihrte Diskussion gefiihrt werden.
Hier sowohl in Richtung der Einstellung/Reduzierung von freiwilligen Leistungen, der
Anhebung/Anpassung von moglichen Ertrdagen als auch in die Richtung des Stadtumbaus.
Gerade im Hinblick auf die der Stadt zuflieBenden Ausgleichsbetrdage und den recht hohen
Bestand an noch zu verwendenden Mitteln sollte dies einen Schwerpunkt bilden. Auch
Mittelriickgaben miissen in die Uberlegungen einbezogen werden. Hierbei wird der
Stadtanteil aus investiver Schliisselzuweisung (1/3 der Gesamtsumme) wieder frei und steht



damit der Ergebnisverbesserung, in Form des Einsatzes fiir bauliche Unterhaltung, zur
Verfligung.

Die Stadt ist stetig bemiiht, das Erfordernis einer effektiven und effizienten
Aufgabenerfiillung umzusetzen. Dies beweisen die vorliegenden Jahresergebnisse.

Im Bereich der Bewirtschaftung der kommunalen Immobilien in seiner Gesamtheit konnten
in den vergangenen Jahren Einsparungen erreicht werden. Hier besteht jedoch eine grofe
Abhangigkeit von der Entwicklung der Grundpreise fiir Strom, Gas und Wasser. Es ist darauf
hinzuweisen, dass weitere Kostensteigerungen nicht mehr Uber Verbrauchssenkungen
abgefangen werden kénnen.

Fiir die Verringerung der Aufwendungen im Schuldendienst wurden und werden gilinstige
Zinsangebote genutzt. Eine Tilgungsstreckung fiihrt Gber die Laufzeit lediglich zu wesentlich
héheren Zinsausgaben und belastet damit das Ergebnis zusatzlich.

Deshalb muss ein erhéhtes Augenmerk auf die Kreditinanspruchnahme des Kassenkredites
gelegt werden.

Die derzeitige Verschuldung spiegelt, auf Grund der noch nicht verwendeten Fordermittel
nicht die tatsadchliche Verschuldungssituation wieder.

Uber ein aktives Flichenmanagement werden zusitzliche finanzielle Potentiale erschlossen.

Die offentlichen Mittel Gben im Wirtschaftskreislauf einen erheblichen Einfluss aus, so dass
die Konsolidierungsmoglichkeiten in einem wirtschaftlich vertretbaren Verhaltnis zu den
allgemeinen Aufgaben der Gemeinde stehen missen.

Trotz der MaRgabe, dass bereits vorgenannte Mallnahmen durch die Stadt Guben
kontinuierlich und konsequent umgesetzt werden, kann aus derzeitiger Sicht ein endgtiltiger
Haushaltsausgleich (unter Berlicksichtigung der Vorjahresverluste) erst in 2020 erreicht
werden. Es missen zwingend einschneidende Mallnahmen vorgenommen werden.

4 Schwerpunkte der Konsolidierung

Die Schwerpunkte liegen im Ertragsbereich im Verkauf von zusatzlichen Grundstiicken in zu
entwickelnden Wohnstandorten. Die Grundstlicke werden nach Attraktivierung nicht mehr
durch die Stadt Guben benétigt. Weiterhin muss die Grundsteuer A und die Grundsteuer B
stets mit dem Niveau des Landes verglichen und angepasst werden. Auch wird die
Gewinnbeteiligung bei den stadtischen Unternehmen einen Schwerpunkt bei der
Konsolidierung bilden.

Bei den Aufwendungen werden vorrangig Einsparungen im Personalbereich und im Bereich
der Sach- und Dienstleistungen vorgenommen; vor Allem in der Bewirtschaftung, Pflege und
Unterhaltung. Die Riickgabe von nicht bendtigten Férdermitteln soll eine weitere Entlastung
fir den Ergebnishaushalt bringen.

Als positiv kann die Entwicklung des Eigenbetriebes betrachtet werden. Durch MaRnahmen
innerhalb der Struktur des Eigenbetriebes kann der Zuschuss der Stadt Guben zukiinftig
entfallen.

Nur mit einer Kombination von derzeitigen Schwerpunkten in den Ertrdgen und
Aufwendungen kann voraussichtlich keine Konsolidierung erreicht werden. Nur mit der
Hinzunahme von neuen und harten Mallnahmen ist eine Konsolidierung absehbar.



4.1

4.1.1

4.1.2

Ertrage

Umsetzung Konnexitatsprinzip

Es wird bei jeder Ubertragung von Aufgaben die Gegenfinanzierung uberpriift.
Verantwortlich sind alle Fachbereiche.

Bspw. wird derzeit die Hohe der Schulkostenerstattung fiir die Europaschule gepriift.

Der Stadt Guben wurde die Tragerschaft fur diese Schule Gbertragen.

Ein Kostenausgleich erfolgt tiber die Schulkostenerstattung.

Mit der Anderung/Anpassung des Schulgesetzes an das neue Rechnungswesen
(Doppik) werden nicht mehr Einnahmen und Ausgaben, sondern Ertrdge und
Aufwendungen bei der Berechnung beriicksichtigt. Dazu gehdren nach Ansicht der
Stadt Guben, aber auch nach Ansicht des Landkreises Spree-Neile, dann auch die
Aufwendungen fiir die Abschreibungen.

Die Entscheidung zu diesem Sachverhalt steht noch aus. Eine Bezifferung der ggf.
dadurch entstehenden Mehrertrage kann noch nicht erfolgen.

Erhohung Grundsteuer A und Grundsteuer B

Die Grundsteuer ist eine Realsteuer, deren Aufkommen den Gemeinden zusteht.
(Artikel 106 Abs.6 Grundgesetz) lhre Besonderheit besteht darin, dass es den
Gemeinden Uberlassen ist, ob sie Grundsteuer erheben wollen.

D.h., die Gemeinde bestimmt, ob von dem in ihrem Gebiet liegenden Grundbesitz
Grundsteuer zu erheben ist (§ 1 Abs.1 Grundsteuergesetz) und bestimmt die Hohe
des Hebesatzes (§ 25 Abs.1 Grundsteuergesetz)

Im Rahmen ihrer Haushaltswirtschaft ist es der Gemeinde Uberlassen, auf welche
Weise sie die ihr gesetzlich Gbertragenen und die freiwillig lbernommenen Aufgaben
finanziert. Sie muss jedoch dafiir Sorge tragen, dass die Ertrage und Aufwendungen
haushaltsmaRig ausgeglichen sind. Zur Beschaffung der finanziellen Mittel, die dazu
erforderlich sind, muss sie die ihr zur Verfiigung stehenden Einnahmequellen
ausschopfen. Im Rahmen ihres Ermessens kann die Gemeinde die Hebesatze nach
ihren finanziellen Bediirfnissen festlegen.

Der Vorbehalt, dass die Festsetzung des Hebesatzes im Rahmen der Gesetze
geschehen muss, gestattet es allerdings den Landern, in begrenztem Umfang auf die
Gestaltung des Hebesatzes Einfluss zu nehmen. Danach wiirden sie z.B.
Hochstbetrdage vorschreiben oder die Festsetzung von einer Genehmigung abhangig
machen kdnnen.

Mit Schreiben vom 11.04.2014 erfolgte durch den Landkreis Spree-Neile die
Genehmigung des kommunalen Haushaltes 2013/2014 der Stadt Guben mit
Auflagen. Unter Pkt. Il Nr. 2 wird die Einhaltung des § 64 Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg (BbgKVerf) gefordert.

Hier heillt es in Abs.2 , Die Gemeinde hat die fir die Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlichen Ertrage, ... (2) Im Ubrigen aus Steuern, zu beschaffen”.

Weiterhin wurde Uber das Land Brandenburg durch die Stadt Guben ein Antrag auf
finanzielle Hilfe aus dem Ausgleichsfond gemall § 16 Brandenburgisches
Finanzausgleichgesetzes (BbgFAG) fiir die Investitionen des Hortausbaus gestellt.

Die Notwendig- und Unabweisbarkeit der beantragten Investition wurde durch das
Land Brandenburg anerkannt und bestadtigt. Die tatsachliche Gewahrung und
Auszahlung der finanziellen Hilfe fir die Stadt Guben wird von Bedingungen
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abhangig gemacht. Hier heillt es unter 5.1: , Der Hebesatz der Grundsteuer A und B
muss vor Auszahlung der Mittel, spatestens im Haushaltsjahr 2015 30 Punkte lber
den durchschnittlichen Realsteuerhebesatz der jeweiligen GemeindegroRenklasse
nach dem amtlichen Realsteuervergleich betragen, sowie der Hebesatz der
Gewerbesteuer mindestens dem durchschnittlichen Realsteuerhebesatz der
jeweiligen GemeindegroBenklasse entsprechen.”

Momentan liegt die Stadt Guben mit ihren Hebesatzen fir die Grundsteuer A und B
unter dem gewogenen Landesdurchschnitt. Bei der Berechnung von
Landeszuweisungen wird grundsatzlich vom Landesdurchschnitt ausgegangen. Damit
werden fir die Stadt Guben Ertrage beriicksichtigt, welche sie tatsachlich nicht hat.
Um dieses Missverhaltnis zukiinftig auszurdumen und die Anforderung des BbgFAG
zu erfillen, damit die Stadt Guben auch zukiinftig finanzielle Hilfen fir notwendige
und unabweisbare Investitionen beanspruchen kann, um den Haushalt der Stadt
Guben zu entlasten, werden, im Rahmen des, im vorliegenden Falles doch sehr
begrenzten, Ermessungsspielraumes, die Hebesatze ab 2015 fiir die Grundsteuer A
auf 320 v.H. und die Grundsteuer B auf 405 v.H. angehoben.

inTEUR

Anpassung Grundsteuer Plan ohne HSK 1.813,6 | 1.813,61.813,6|1.813,6|1.813,6 | 1.813,6
2 AundB Plan 2015/2016 1.918,7] 1.918,7(1.941,911.941,911.941,9]1.941,9

61.1.001.00 / 40110000; . .

40120000 Mehreinnahme planwirksam 105,1 105,1 128,3| 128,3| 128,3 128,3

4.1.3 Erlose aus Grundstiicksverkaufen

Der Erhalt und die weitere Entwicklung innerstadtischen Wohnens ist und bleibt,
aktuelle Zielsetzung und eine der zukunftsorientierten Aufgaben.

Es sind zuklnftige Standorte zu revitalisieren bzw. zu entwickeln, um diese im Zuge
der Stadtentwicklung zu attraktivieren und als Wohnstandorte zu vermarkten.

In 2015 werden Kaufpreiszahlungen fir die Verkaufe der Objekte UferstraRe 11 und
Berliner Strafle 45 in Hohe von insgesamt 236.000 € erwartet. Die notariellen
Kaufvertrage wurden bereits in 2014 geschlossen. Weiterhin ist in 2015 der Verkauf
des Objektes BahnhofstraRe 2 mit einem Verkaufserlds in Hohe von 70.000 € geplant.
Bei unbebauten Grundstlicken stehen in 2015 der Verkauf von Flachen auf dem
Grundstiick der zurlickgebauten Diesterweg-Schule und eines Grundstiickes im
Moosweg auf dem Plan. Erwarteter Verkaufserlds insgesamt: 34.000 €.

Fiir den Touristenstlitzpunkt gibt es derzeit einen Betreiber. Eigentimer des
gesamten Objektes ist die Stadt Guben. Die Vermietung und Wartung eines
Ferienobjektes gehort nicht zu den origindren Aufgaben der Stadt.

Es ist deshalb beabsichtigt, dieses Objekt auszuschreiben und zu verdaulRern. Es wird
mit einem Verkaufserlds in 2016 in Hohe von 70.000 € gerechnet.

Bei der laufenden Planung wurden Erlése aus anstehenden Flurstlicksbereinigungen
berlicksichtigt.

Dariber hinaus kénnen noch keine weiteren konkreten Verkaufsabsichten abgebildet
werden.

in TEUR

Erlése aus Plan ohne HSK 124,0( 80,0| 80,0 80,0| 80,0 80,0
3 | Grundstiicksverkdufen Plan 2015/2016 450,0] 150,0| 80,0 80,0 80,0 80,0
11.1.003.06 / 49310000 Mehreinnahme planwirksam 326,0| 70,0 00| 00| 00| 0,0




4.1.4 Verkauf von Anteilen kommunaler Eigengesellschaften

Diese MalBnahme wird ohne Ergebnis wiederholt fortgeschrieben und wird im
nachsten erforderlichen Haushaltssicherungskonzept nicht mehr aufgenommen.

4.1.5 Satzungen sowie Gebiihren- und Entgeltordnungen

Die regelmiRige Uberpriifung der Ausschépfung aller Ertragsquellen erfolgt unter
anderem im Rahmen des Controlling-Berichtswesens. Hier werden die notwendigen
Daten fiir die Planung, Steuerung und Kontrolle aufbereitet. Insbesondere die
Leistungen der entgeltfinanzierten Einrichtungen werden gezielt darauf hin
Uberprift, ob sie in hoherem Mal3e kostendeckend angeboten werden kénnen.

Kann oder soll auf derartige Dienstleistungen oder Einrichtungen nicht verzichtet
werden, so ist der Zuschussbedarf zu verringern und der Grundsatz der
Kostendeckung auf zuverldssig erarbeiteten Kalkulationsgrundlagen in vollem
Umfang auszuschdpfen. Basis bilden alle betriebswirtschaftlich ansatzfahige Kosten.
Verwaltungsgebiihren werden nach den zuldssigen Hochstsatzen erhoben. Beitrage,
die nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) erhebungspflichtig sind, werden unter
Beachtung der Kostendeckungspflicht erhoben.

Folgende konsolidierungsrelevante Satzungen sowie Gebuhren- und
Entgeltordnungen wurden ermittelt. Es werden mogliche Ertragserhéhungen und
eine Terminkette fiir mogliche Behandlungen in den Ausschiissen bzw. in der
Stadtverordnetenversammlung ausgewiesen.

| s |

Angaben geschatzt in EUR

Satzung zur Festsetzung Anhebung der Hebesatze

der Realsteuerhebeséatze 06.06.2012 2014 2015 GrSt A auf 320 v.H. 105.100 Er. | 27.05.2015

R R + .

Hebesatzsatzung GrSt B auf 405 v.H.

Anpassungen an
Hundesteuer-verordnung

_ | Hundesteuersatzung 19.12.2014 2014 des Landes Bbg +12.500 | erledigt in 2014
o 2015 Anderung der
3 Steuersétze
n -

Satzung uber die Erhebung

der Umlage zur Deckung Anpassung an Kosten-

des Beitrages der Stadt 13.05.2004 2014 Neuregelungen neutral | SV 2015

Guben an den Wasser- Anpassung der Umlagehdhe

und Boden-verband

Zweitwohnungssteuer | gibt keine | 2014 | Einfuhrung (ab 2016) | +60.000[sw | 1v/2015

Vergniigungssteuer | 14.12.2006 | 2013 | ggf. Anpassungen | +-0| sw | ggf. 2015
© Anpassungen der Ziel: 75%
g StraRenreinigungssatzung | 10.09.2008 2013 Grundlagen; Anpassung der | (Kosten- | Erd. | 27.05.2015
= Gebihren neutralitat

Satzung uber Erlaubnisse Anpassungen der

und Gebuhren von 06.09.2001 2013 Grundlagen; Anpassung der +1.900 | swv 111 /2015
E. Sondernutzungen Gebuhren ab 2016
s
0 Fortsetzung Seite 11
<
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Fortsetzung von Seite 10
Satzung uber die Erhebung | o5 04.2001 Anpassungen der
von Verw.-gebiihren Grundlagen;
Gebihrenverzeichnis 04.04.2001 2013 Anpassung der Gebihren +6.000 | sw 111/ 2015
sowie T ab 2016
Anderungssatzung 18.04.2002
Entgeltordnung fur die Anpassungen der svv | 14.10.2015
Nutgun von S‘? ortanlagen 01.02.2002 2013 Grundlagen; Anpassung der +2.200| Hv | 23.09.2015
9 P 9 Gebihren ab 2016 HA | 05.10.2015
Freibad Anpassung der Gebihren
_ | Nutzungsentgelte (ab 1l / 2015) +6.900| sw [ 111/2015
()
°
2 | Freizeitbad 03.03.2010 2013 Anpassung der Gebuhren sw | 25.11.2015
Nutzungsentgelte (ab 111/ 2015) +10.100 | Hv | 21.10.2015
(ab 2017 - Ersatz Wilkestift) +10.000 [ HA | 09.11.2015
@ Anpassungen der
= | Wochenmarktsatzung 26.02.2014 2014 Grundlagen; +500| erledigt in 2014
= Anpassung der Gebihren
& ] Satzung tiber die Erhebung 03.07.2003 2006 Anpassung der Gebihren
[S & von Benutzungsgebiihren | 07.09.2006 ab 11l / 2015 +5.700 | sw 111/ 2015
0 | Anderungssatzung 07.09.2006
o 2012 Anpassungen der sw | 09.09.2015
§ 2 Honqrarordnung 26.10.2006 (SVV119/2012; Grundlagen; Anpassung der +49.000| " 19.08.2015
S '@ Gebuhrensatzung :w ggﬁgg) Gebiihren. (ab 2016) HAa | 31.08.2015
: . Priifung anhand vorliegender Kalkulation
O o
S g Friedhofsatzung / 04.04.2011 2014 erfolgt. Derzeit kein akuter / /
= riedhofgebuhren
L Handlungsbedarf.
generelle Uberarbeitung; Anpassen der
_ Anteilsprozentsatze; Anpassung an
Z Etraf&enausbau- 01.11.1999 Okt 14 aktuelle Rechtsprechung (gegenwartig sw 2016
o | beitragssatzung laufen dazu noch Untersuchungen)
Veranderung in € noch nicht voll
abzusehen
= Derzeit kein Handlungsbedarf. Tarife
S - . X .
& | Nutzungsentgelte 05.06.2009 2014 egen im oberen Drittel vergleichbarer | oot | 2016/ 2017
=} .
= N&chste Prufung 2016 vorgesehen
Uberpriifung auf Aktualitat und Ange-
> messenheit der Beitrage -> Abschluss
o | Elternbeitragssatzung 20.01.2010 2012 bis Ende Jan 2015 -> vorl. Fazit: / /
L Erhéhung der Elternbeitrage nicht
sinnvoll

In regelmaBigen Abstanden von maximal 3 Jahren sollen die o.g. Satzungen sowie
Gebihren- und Entgeltordnungen Uberprift werden. Ziel ist das Erreichen eines
maximal, gesetzlich zuldssigen Kostendeckungsgrades.

in TEUR

Aufteilung auf Grundlage der

Uberpriifung Satzungen sowie Ubersicht zu Satzungen

Gebiihren- und Entgeltordnungen

Mehreinnahme planwirksam 32,8|154,8|154,8|154,8 | 154,8 | 154,8
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4.1.6 Ausschiittungen kommunaler Unternehmen

Das in Beteiligungen eingebrachte Kapital kann durchaus mit einem Sparbuch
vergleichen werden. In Unternehmen eingebrachtes Kapital macht nur dann Sinn
wenn man daraus auch eine angemessene Verzinsung ziehen kann (Vgl. auch
§ 92 Abs. 4 Bbg KVerf).

In der derzeitigen Finanzsituation der Stadt sollte auf eine Ausschittung bestanden
werden. Hierbei ist bei Unternehmen im Besitz der offentlichen Hand vor allem
darauf zu achten, dass es zu keiner Aushéhlung der Finanz- und Ertragskraft dieser
kommt.

Um hier eine Aushohlung zu verhindern sollte die Prifung auf Ausschittung
mehrstufig erfolgen. Hierbei sollte das Ergebnis, ein eventueller Verlustvortrag und
die Veranderung der Finanzmittel betrachtet werden.

Die jeweiligen Geschaftsfuhrer bzw. der Kimmerer der Stadt Guben haben die Hohe
der Gewinnausschittungen fir die einzelnen kommunalen Unternehmen fiir die
folgenden Jahre geplant und dementsprechend in das Haushaltssicherungskonzept
eingearbeitet.

Der Zweckverband scheidet hier als Ausschiittungsunternehmen aus, da Uberschiisse
der Vorjahre gesammelt werden missen, um sie in der zukilnftigen
Berechnungsperiode beitragsmindernd anzusetzen. Somit bleiben flr eine
Betrachtung die GSW gGmbH, die GuWo GmbH und die SWG GmbH. Die GSW
gGmbH scheidet hierbei bereits aus der Betrachtung aus, da hier ein Verlustvortrag in
Hohe von Giber 2 Mio. EUR vorliegt. Des Weiteren lasst die Gesellschaftsform nur eine
satzungsmaRige Uberschussverwendung zu. (a.G. der Gemeinniitzigkeit)

Somit verbleiben lediglich die SWG GmbH und die GuWo GmbH.

Bei der GuWo GmbH ist allerdings durch Verluste anhand von Sonderabschreibungen
erst in 2019 mit geringen Gewinnausschittungen und in 2020 dann mit der grofRen
Gewinnausschiittung auf Grund des geplanten Verkaufes von ca. 500 Wohnungen zu
rechnen.

Dieser Verkauf wird unter anderem von dem Institut der deutschen Wirtschaft (IW) in
K6In vorgeschlagen, um somit kommunale Schulden abzubauen und Mittel fir
Investitionen frei zu machen.

in TEUR

Ausschiittung kommunaler Plan ohne HSK 20,0| 20,0| 20,0| 20,0| 200| 20,0
6 | Unternehmen Plan 2015/2016 20,0 | 170,0 | 170,0 | 220,0 | 220,0 | 3.720,0
61.1.001.00 / 46910000 Mehreinnahme planwirksam 0,0 | 150,0 | 150,0 | 200,0 | 200,0 | 3.700,0

4.1.7 Umrilistung der StraRenbeleuchtung auf LED

Durch die weitere Umriistung von Teilen der StralRenbeleuchtungsanlage (bisher auf
Basis von Natrium-Dampf-Leuchten) auf die moderne und umweltschonende LED-
Technik wird nicht nur die Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg
unterstitzt, sondern vorausschauend werden auch die Energiekosten erheblich
gesenkt.
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Durch den Abschluss eines Einsparcontractingvertrages mit der SWG GmbH werden
sich die entsprechenden Einsparungen positiv auf den Haushalt der Stadt Guben
auswirken.

in TEUR

Umristung der StraRenbeleuchtung Plan ohne HSK 00| o0 o0 o00f 00 00
7 |aufLED Plan 2015/2016 15,0 15,0 30,0| 30,0] 30,0| 30,0
11.1.003.05 / 46510000 Mehreinnahme planwirksam 15,0 15,0| 30,0( 30,0 30,0| 30,0

4.1.8 Verkauf von abgeschriebenen Anlagevermogen

Die Stadt Guben ist stetig bemiiht, neue Ertragsquelle zu finden und zu nutzen.

Jahrlich wird Anlagevermdgen abgeschrieben, welches irreparable defekt oder fiir die
erforderlichen Zwecke der Verwaltungstatigkeit nicht mehr geeignet ist.

Es soll im Jahr 2015 gepriift werden, inwieweit die Moglichkeit besteht, dieses zu
verdulern.

Als VerauBerung wird hier die vollstdndige und ausschlieBliche Nutzungstiberlassung
an einen Kaufer verstanden.

Der VeraulRerungswert soll sich danach richten, was der Kaufer des Anlagegutes
bereit ist, fur die alleinigen Vermogens- und Verwertungsrechte an einem
(gebrauchten) Gegenstand zu bezahlen.

Die Stadt Guben geht davon aus, dass ab dem Jahr 2016 Uber diese MaRnahme
zusatzliche Ertrage in Hohe von 10.000,00 € im Jahr erzielt werden kénnen.

in TEUR

Verkauf von abgeschriebenen Plan ohne HSK 0,0( o0f 00| 00| 00| 00
8 | Anlagevermdogen Plan 2015/2016 0,0( 10,0] 10,0 10,0 10,0] 10,0
11.1.005.04 / 49310000 Mehreinnahme planwirksam 0,0| 10,0| 10,0( 10,0| 10,0| 10,0

4.1.9 Parkautomaten

Fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der GemeindestraRe und Platze sind
jahrlich ca. 1.000.000,00 € durch die Stadt Guben aufzubringen.

Zur Senkung der Kosten kann die Schaffung von gebihrenpflichtigen Parkplatzen
beitragen.

In der Stadt Guben gibt es z.Zt. lediglich einen gebihrenpflichtigen Parkplatz in der
WinkelstraRe. Uber diesen Parkautomaten vereinnahmt die Stadt ca. 3.000,00 € im
Jahr.

Durch die Schaffung weiterer gebihrenpflichtiger Parkflachen und das Aufstellen von
1-2 weiteren Parkautomaten im Stadtgebiet kdnnen die Ertrage aus Parkgebiihren
verdoppelt und somit der Anteil der Stadt an der Instandhaltung der StraRen und
Platze gesenkt werden.

in TEUR

Parkaut ) Plan ohne HSK 3,0 30| 3,0 30| 3,0 3,0

arkautomaten

9 54.6.001.00 / 43214000 F'Ian 2015/2016. 3,0l 60| 60| 60| 60| 6,0
Mehreinnahme planwirksam 0,0| 3,0 3,01 3,0] 3,0 3,0
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4.1.10 Werbeanlagen im Sportzentrum , Kaltenborn“

Eigentlimer des Sportzentrums ,Kaltenborn“ und deren Anlagen ist die Stadt Guben.
Die Kosten fiir die Unterhaltung und Pflege tragt die Stadt.

Auf den Flachen des Sportzentrums befinden sich neben Tennisplatzen auch mehrere
FuRballfelder. Der Hauptplatz ist mit Bandenwerbung versehen, fiir die bis dato keine
Forderungen durch die Stadt erhoben worden sind.

In Anbetracht der Haushaltslage stehen alle Bereiche auf dem Priifstand.

Auf Ertrage aus Werbungen auf Flachen der Stadt Guben soll zukiinftig nicht mehr
verzichtet werden.

Bei 10 Werbungen zu je 200,00 € kdnnte die Stadt zukiinftig einen Mehrertrag von
2.000,00 €/Jahr erzielen.

in TEUR

Plan ohne HSK 0,2 0,2 02| 02| 0,2] 0,2

10 Werbeanlagen SPZ Kaltenborn Plan 2015/2016 2,2 22 2.2 2.2 2.2 2,2
42.4.001.00 / 44110000

Mehreinnahme planwirksam 20| 20| 20| 20| 20| 20

4.1.11 Ubersicht- Ertragserhohungen

in TEUR

1 Konnexité’tsprinzip*l) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Plan ohne HSK 1.813,6 | 1.813,6 | 1.813,6 | 1.813,6 | 1.813,6 | 1.813,6
, | Anpassung Grundsteuer A und B Plan 2015/2016 1.918,7 [ 1.918,7 | 1.941,9| 1.941,9 | 1.941,9 | 1.941,9
61.1.001.00 / 40110000; 40120000 i
Mehreinnahme 105,1| 105,1| 1283| 1283 1283 1283
planwirksam
. Plan ohne HSK 1240| 800| s00| 80,0| 800[ 80,0
Erlose aus Plan 2015/2016 4500| 150,0| 800| 800| 80,0 800

3 | Grundstlcksverkaufen
Y ucksv N Mehreinnahme

11.1.003.06 / 49310000 ) 326,0 70,0 0,0 0,0 0,0 0,0
planwirksam
4 | Erlose aus Anteilsverkaufen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uberpriifung Satzungen sowie siehe Ubersicht Satzungen
5 | Gebihren-und Mehreinnahme
Entgeltordnungen planwirksam 32,8| 154,8| 154,8| 154,8| 154,8| 154,8
Plan ohne HSK 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Ausschittung kommunaler
6 | Unternehmen
61.1.001.00 / 46910000

Plan 2015/2016 20,0 170,0( 170,0| 220,0| 220,0]3.720,0
Mehreinnahme
planwirksam
Plan ohne HSK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Plan 2015/2016 15,0 15,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Mehreinnahme
planwirksam
Plan ohne HSK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Plan 2015/2016 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Mehreinnahme
planwirksam
Plan ohne HSK 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

0,0 150,0( 150,0| 200,0| 200,0|3.700,0

Umristung der
7 | StralRenbeleuchtung auf LED

11.1.003.05 / 46510000 15,0 15,0 30,0 30,0 30,0 30,0

Verkauf von abgeschriebenen
8 | Anlagevermogen

11.1.005.04 / 49310000 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Parkautomaten Plan 2015/2016 3,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

54.6.001.00 / 43214000 .
Mehreinnahme

planwirksam 0,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
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Plan ohne HSK 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Werbeanlagen SPZ Kaltenborn Plan 2015/2016 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

1
0 42.4.001.00 / 44110000 Mehreinnahme

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

planwirksam

4.2 Ausgaben

4.2.1 Reduzierung der Bewirtschaftungskosten und Geschaftsausgaben

An dem Ziel, Einsparungen durch Zusammenfassen, Zusammenriicken, Optimieren
und Verschmelzen von Sachverhalten zu erzielen wird weiterhin festgehalten und als
MalRnahme fortgeschrieben.

in TEUR

Bewirtschaftungskosten und Plan ohne HSK 2.355,5|2.348,7 | 2.378,6 | 2.374,3 | 2.362,3 | 2.347,0
1 |Geschaftsausgaben (ohne Plan 2015/2016 2.323,9|2.327,0( 2.361,1 | 2.356,8 | 2.344,8 | 2.329,5

Museen, Bibo, Musikschule, Bader)

52411000, 52710000, 54311000 Minderausgabe 31,6 21,7 17,5 17,5 17,5 17,5

4.2.2 Reduzierung der Aufwendungen im wirtschaftlichen Bereich

Die Stadt Guben ist teilweise mit 100% an verschiedenen Gesellschaften beteiligt,
unter anderem an der Gubener Wohnungsgesellschaft mbH, deren Aufgabe vorrangig
die Verwaltung, Instandhaltung und Vermietung von Wohnraum ist.

Im Bereich der Immobilienbewirtschaftung wird dies analog in der Stadtverwaltung
fir stadtische Objekte realisiert. Durch die Ausgliederung und Zusammenfihrung von
Leistungen, die bereits im Aufgabenfeld der Gubener Wohnungsgesellschaft mbH
liegen, soll die Kernverwaltung entlastet werden.

Durch teilweise Verlagerung der Leistungen fiir die Haus- und Objektbetreuung im
kommunalen Verbund (GuWo GmbH) kann hier der Personalkostenansatz fiir eine
VzE eingespart werden.

Diese Mafinahme soll vorbereitet und im Jahr 2018 zum Tragen kommen.

in TEUR

Kostenreduzierung Plan ohne HSK 194,11199,51203,7|207,9212,2|216,6
(Personalaufwand)

2 | Immobilienbewirtschaftung Plan 2015/2016 194,1]199,5 | 203,7 | 178,4 | 181,8 | 185,8
11.1.003.07 / 50121000, 50221000,
50321000 Minderausgabe 0,0 0,0 0,0 29,5| 30,4| 30,8

4.2.3 Reduzierung der Ansatze fiir Griinanlagenpflege

Im Bereich der Griinpflege sind bereits in den Vorjahren erhebliche Reduzierungen zu
erkennen. Ziel ist, in den Folgejahren ein niedriges Ausgabeniveau im gesamten
»grinen” Bereich zu halten. Die Prifungen beziglich der Pflegenotwendigkeit und
Intensitdat muissen laufend erfolgen, damit die bisherige Grenze aufgrund der
Preissteigerungen gehalten werden kann.
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Es ist angedacht, Gber einen Aufruf die Mitarbeiter der Verwaltung und die Biirger
unserer Stadt dazu zu bewegen, ein- bis zweimal im Jahr zur Verschénerung unserer
Stadt beizutragen und sich auf freiwilliger Basis an PflegemaRnahmen zu beteiligen.

in TEUR

Kostenreduzierung Plan ohne HSK 307,2 [ 307,2|307,2 [ 307,2 | 307,2 | 307,2
3 | Grunanlagenpflege Plan 2015/2016 278,0(278,01278,0|278,0278,0|278,0
55.1.001.00 / 52210000, 52411000 Minderausgabe 29,2| 29,2| 29,2| 29,2| 29,2| 29,2

4.2.4 Kostensenkung im Bereich Fuhrpark der Stadt Guben

Bisher konnten bereits Kostensenkungen durch die Einstellung der mobilen Bibliothek
erzielt werden.

Die Bemiihungen zur Einsparung werden fortgefiihrt. Unterstlitzt wird dieses durch
die derzeit sehr glinstigen Kraftstoffpreise.

in TEUR

Kostenreduzierung durch Plan ohne HSK 30,4 31,0( 31,7| 31,7 33,7| 31,7
4 | Fuhrparkmanagement Plan 2015/2016 23,7| 23,6 23,6| 23,6] 23,6 23,6
11.1.005.04 / 52510000 Minderausgabe 67| 74| 81| 81| 81| 81|

4.2.5 Zuschussreduzierung Touristenstiitzpunkt Deulowitz

Der Betrieb eines derartigen Objektes (Ferienobjekt) ist nicht origindre Aufgabe der
Stadt.

Eine Zuschussreduzierung konnte bereits Uber einen Betreiberwechsel realisiert
werden. Fiir den Erhalt des Objektes hat die Stadt als Eigentiimer jedoch nach wie vor
die Kosten zu tragen.

Es ist nun geplant, das Objekt im Jahr 2016 zu verkaufen. Ab diesem Zeitpunkt
entfallen Ertrage und Aufwendungen, d.h. der Zuschuss.

in TEUR

Zuschussreduzierung/Verkauf Plan-Zuschuss ohne HSK 18,4| 17,6 179 18,3 | 18,6 | 18,6
5 | Touristenstutzpunkt Plan-Zuschuss 2015/2016 18,41 0,0 o,0]| 0,0 0,0] 0,0
55.1.902.00 Zuschussreduzierung um 00| 176] 17,9] 183 ] 18,6 18,6

4.2.6 Wegfall Zuschuss SWG GmbH - Wirtschaftsforderung

Die WSG GmbH ist eine Tochtergesellschaft der SWG GmbH und existiert nur noch als
reine Besitzgesellschaft. Das verbliebene Personal wurde z.B. an die SWG GmbH
angegliedert. Die Wirtschaftsférderung gehort zu den Aufgaben einer Stadt.

Bis 2014 wurde ein Personalkostenzuschuss durch die Stadt Guben fiir diese Stelle
gewahrt.

Durch die Integration in die SWG GmbH wird dieser Zuschuss in 2015 entfallen.

Fir die Folgejahre sind in 2015 Losungsansatze zu finden, um auch kinftig Kosten fir
diesen Bereich zu sparen.
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in TEUR

Reduzierung Zuschuss SWG GmbH - Plan ohne HSK 489 499 50,9 51,9] 52,9 53,9

6 | Wirtschaftsférderung Plan 2015/2016 00| o0 00| 00| O0| 0,0
57.1.001.00 / 53150000 Minderausgabe 48,9 49,9| 50,9| 51,9 52,9| 53,9
4.2.7 Ergebnisverbesserung durch sparsame Haushaltsfliihrung

4.2.8

In den vergangenen Jahren konnten in den Bereichen der Personalaufwendungen
und der Sach- und Dienstleistungen stets Einsparungen erzielt werden.

In beiden Positionen wird auch zukiinftig mit einer Unterschreitung der Planansatze
gerechnet.

Eine Abbildung der tatsachlichen Einsparungen kann nur Uber die Jahresrechnung
erfolgen. Da planungsmaRig keine Untersetzung moglich ist, ist diese MalRnahme fir
die Darstellung im Haushaltssicherungskonzept nicht geeignet und wird ab der
Planung 2017 entfallen.

Riickgabe von Fordermitteln aus Stadtumbau

Aus den vergangenen Jahren hat sich ein erheblicher Bestand an Stadtumbaumitteln
aufgehauft. Diese Mittel wurden mit MalRnahmen hinterlegt, welche durchfiihrbar
sind, aber enthalten auch einige nicht mehr mogliche MalRnahmen. Diese Mittel und
auch die schon in erheblichen Umfang beantragten Fordermittel miissen einer
Ausgabe zugefiuhrt werden, da hierfir Zinsen fir die Nicht-Verwendung gezahlt
werden mussen. Weiterhin ist mit dem Zufluss von nennenswerten Betragen aus den
Ausgleichsbetragen zu rechnen. Fir diese zusatzlichen Gelder muss ebenso eine
Mittelverwendung innerhalb der Forderkulisse gefunden werden. Durch
Gesetzesdanderung sind teilweise nunmehr auch noch Eigenmittel seitens der
Antragssteller aufzubringen. Hier ist damit zu rechnen, dass einige von ihren
Vorhaben zuriicktreten werden.

Durch Riickgabe flieRen zwar Mittel in Hohe von 2/3 des Stadtumbauvermogens an
Bund und Land zuriick, aber die bis dahin komplementierenden Mittel aus der
investiven Schisselzuweisung werden wieder frei. Diese Mittel verbleiben
finanzwirksam auf dem Konto, da sie nunmehr nicht mehr ausgegeben werden
mussen.

Im Ergebnisplan kdnnen die freigewordenen Mittel aus der nunmehr nicht mehr
verwendeten Schllsselzuweisung ergebnisverbessernd fliir Mallnahmen der
baulichen Unterhaltung aufgelost werden. (Sachkonten 52112000 und 52210000)
Diese MaRnahme ist eine derer, die nur nach absolut sachlicher und ausreichender
Abwagungszeit ergriffen werden sollte, da hier wichtige Mittel zurlickgegeben
werden. Eine Fortfihrung der MalRnahme wird aber als notwendig eingeschatzt, um
eine Entlastung fiir den stadtischen Haushalt zu erzielen.

in TEUR

Ruckgabe Fédermittel aus Plan ohne HSK 820,1(581,6 | 614,2 | 422,2 | 444,2 | 443,7
8 | Stadtumbau Plan 2015/2016 820,1|555,8|579,9|387,9|349,7 | 443,7
52112000 Einsparung 00| 258| 34,3]| 343 945| 0,0
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4.2.9 Umstrukturierung Eigenbetrieb

Seit vielen Jahren ist der Eigenbetrieb Zuschussnehmer.

Es wurden Moglichkeiten gesucht, den Eigenbetrieb zu starken.

Durch verbesserte Ausstattung und Anpassung des Personals wird nunmehr davon
ausgegangen, dass in 2015 letztmalig eine Zuschusszahlung fir das Jahr 2014 an den
Eigenbetrieb erforderlich wird.

Der Eigenbetrieb bleibt weiterhin auf dem Prifstand.

in TEUR

ctui izenbetrieb erfol Plan ohne HSK 11,01 o,0| o,0]| 0,0 00| 0,0
9 Umstruktuierung Eigenbetrieb erfolgt Plan 2015/2016 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

57.1.001.00 / 53150000 .
Minderausgabe 00| o0,0| 00| 00| 00| 0,0

4.2.10 Umriistung der Strallenbeleuchtung auf LED

Durch die Umriistung von Teilen der StraRenbeleuchtungsanlage (bisher auf Basis von
Natrium-Dampf-Leuchten) auf die moderne und umweltschonende LED-Technik wird
nicht nur die Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg unterstiitzt, sondern
vorausschauend werden auch die Energiekosten erheblich gesenkt.

Entsprechenden Einsparungen spiegeln sich bei den Mehrertragen unter Pkt. 4.1.7
wieder.

4.2.11 Personalkosteneinsparung

Der Personalaufwand ist nach der Kreisumlage die héchste Kostenposition der Stadt
Guben. Unter Berlicksichtigung des demographischen Wandels wird auch der
Personalschliissel neu betrachtet. Es ist vorgesehen, in der Kernverwaltung 2 VZE ab
dem Jahr 2016 einzusparen.

Es handelt sich hierbei um Stellen, die nach dem Ausscheiden von Mitarbeitern, auf
Grund des Erreichens der Altersrente, nicht wiederbesetzt werden.

in TEUR

b Kostene Plan ohne HSK 5.715,1 [ 5.956,8 | 6.082,5 | 6.210,4 | 6.340,9 | 6.473,6

ersonalkosteneinsparung

11 50121000, 50221000, 50321000 Plan 2015/2016 5.715,1|5.870,2 | 5.994,1 | 6.120,1 | 6.248,7 | 6.379,5
Minderausgabe 0,0 86,6 88,4 90,3 92,2 94,1

4.2.12 Aufwandreduzierung Freizeitbad/Freibad
4.2.13 Zuschussreduzierung Freizeitbad/Freibad

Bei 18.000 Einwohnern ist der Aufwand bzw. der Zuschuss fiir die Aufrechterhaltung
der Baderbetriebe verhaltnismaRig hoch.

Seit Jahren werden Wege und Moglichkeiten gesucht, die den doch sehr erheblichen
Kostenbedarf stark reduzieren.

18



In einem ersten Schritt ist nun vorgesehen, ab 2015 eine Personalstelle und ab 2016
eine weitere Stelle nicht mehr zu besetzen. Derzeit erfolgt die Priifung und
Uberarbeitung der méglichen Offnungszeiten unter Beriicksichtigung der geringeren
Personaldecke.

Damit kdnnte der Aufwand ab 2016 um 82.700,00 € gesenkt werden.

Parallel dazu wird die Méglichkeit der Ubertragung der Bider an die SWG GmbH
gepruft und vorbereitet. Ab dem Jahr 2019 kénnte dann der Zuschuss der Stadt
Guben entfallen.

in TEUR

Aufwandreduzierung FZB/FB Plan ohne HSK 439,1|450,1 | 459,2 | 4685 | 478,0 | 487,7
12 | 42.4.002.00 / 50121000, 50221000, Plan 2015/2016 404,0| 367,41 374,81382,41390,1 | 398,0
50321000 Minderausgabe 35,1| 82,7| 84,4| 86,1| 87,9| 89,7

_ Plan-Zuschuss ohne HSK 233,6 | 196,0 | 190,8 | 203,9 | 209,3 | 216,9

13 i;‘fggfggduz'er““gFZB/FB Plan-Zuschuss 2015/2016 233,6|196,0|190,8[203,9]| 00| 00
Zuschussreduzierung um 0,0 0,0 0,0 0,0 |209,3]216,9

4.2.14 Aufwandreduzierung — Stadtbibliothek
4.2.15 Aufwandreduzierung — Museen

Bei den Aufgaben der Stadtbibliothek und der Museen handelt es sich um freiwillige
Leistungen, die die Stadt fiir das kulturelle Leben in unserer Stadt vorhalt.

Es ist, wie bereits zu Beginn des Haushaltssicherungskonzeptes ausgefiihrt, nicht
beabsichtigt, freiwillige Leistungen, die die Stadt Guben derzeit den Blirgern anbietet,
aufzugeben.

Aber auch hier kann die Stadt nicht umhin, diese bei der Betrachtung tGiber mogliche
Einsparpotentiale und unter Beriicksichtigung des demographischen Wandels neu zu
betrachten.

Wie im Frei- und Freizeitbad ist vorgesehen, auch in der Stadtbibliothek bis zum Jahr
2016 die Aufwendungen durch Abbau von zwei VZE zu reduzieren.

Bei den Museen wird Uber eine Reduzierung der Stundenanteile der Aufwand
gekiirzt. Finden sich zudem Maoglichkeiten zur Unterbringung der Hutmaschinen,
kénnen auch Mietkosten in Hohe von 4.600,00 €/Jahr gespart werden.

In beiden Einrichtungen wird derzeit die ,neue” Organisationsstruktur, ggf. auch
durch veridnderte Offnungszeiten, gepriift und erarbeitet.

in TEUR

Aufwandreduzierung Plan ohne HSK 313,9|320,7 | 327,2 | 333,8 | 340,6 | 347,5
14 | Stadtbibliothek Plan 2015/2016 251,7 | 210,3 | 214,5 | 218,8 | 223,2 | 227,7

27.2.001.00 / 50121000, 50221000, .

50321000 Minderausgabe 62,2 |110,4|112,7 | 115,0( 117,4 | 119,8

Aufwandreduzierung Museum Plan ohne HSK 103,5 | 105,8 [ 108,0 [ 110,2 [ 112,5 | 114,8
15 | 25.2.002.00 / 50121000, 50221000, Plan 2015/2016 96,2 94,5| 96,6| 98,7100,8|103,0

50321000 +52310000 Minderausgabe 73| 11,3 11,4| 115 11,7]| 11,8
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4.2.16 Kostenreduzierung bei Aufwendungen fiir Gratulationen u.a.

Die Bevolkerungsentwicklung wird derzeit primar durch den negativen Saldo der
naturlichen Bevdlkerungsentwicklung bestimmt, die durch Wanderungsgewinne nicht
ausgeglichen werden kénnen. Die Zahl der lber 65-jahrigen ist in den letzten Jahren
gestiegen und damit der auch der Altersdurchschnitt der Einwohner der Stadt Guben.
An Ehrentagen bedankt sich die Stadt bei ihren Einwohnern mit einem Prasent.

Auch wenn es sich hier um eine freiwillige Leistung handelt, sollten diese Leistungen
nicht komplett eingestellt werden.

Ziel ist es, auch bei steigender Zahl von lber 65-Jahrigen, das Ausgabeniveau auf
einem konstanten Stand zu halten. (analog des durch die SVV zuletzt gefassten
Beschlusses). Damit kdnnen Einsparungen ab 2015 in Hohe von 5,6 T€ erzielt werden.
An dieser MaRnahme wird weiterhin festgehalten und damit fortgeschrieben.

in TEUR

Reduri Kosten Gratulati Plan ohne HSK 19,6 19,6 19,6 19,6 | 19,6 | 19,6

eduzierung Kosten Gratulation

16 11.1.009.00 / 52710000 Pl:jm 2015/2016 14,0| 14,0| 14,0| 14,0| 14,0 14,0
Minderausgabe 56| 56| 56| 56| 56| 5,6

4.2.17 Ubersicht- Ausgabereduzierungen

Bewirtschaftungskosten und Plan ohne HSK 2.355,512.348,7 1 2.378,6 | 2.374,3 | 2.362,3 | 2.347,0
Geschaftsausgaben (ohne Plan 2015/2016 2.323,912.327,02.361,1 | 2.356,8 | 2.344,8 | 2.329,5
Museen, Bibo, Musikschule, Bader) )
52411000, 52710000, 54311000 Minderausgabe 31,6 21,7 17,5 17,5 17,5 17,5
Kostenreduzierung Plan ohne HSK 194,1 199,5 203,7 207,9 212,2 216,6
(Personalaufwand) Plan 2015/2016 194,1| 199,5| 203,7| 1784 181,8| 185,8
Immobilienbewirtschaftung
11.1.003.07 / 50121000, Minderausgabe 0,0 0,0 0,0 29,5 30,4 30,8
50221000, 50321000
Kostenreduzierung Plan ohne HSK 307,2| 307,2| 307,2| 307,2| 307,2| 3072
Grinanlagenpflege Plan 2015/2016 278,0 278,0 278,0 278,0 278,0 278,0
55.1.001.00 / 52210000, 52411000 Minderausgabe 29,2 29,2 29,2 29,2 29,2 29,2
Kostenreduzierung durch Plan ohne HSK 304 310 31,7] 31,7 31,7 317
Fuhrparkmanagement Plan 2015/2016 23,7 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6
11.1.005.04 / 52510000 Minderausgabe 6,7 7,4 8,1 8,1 8,1 8,1
Zuschussreduzierung/Verkauf Plan-Zuschuss ohne HSK 18,4 17,6 17,9 18,3 18,6 18,6
Touristenstitzpunkt Plan-Zuschuss 2015/2016 18,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
55.1.902.00 Zuschussreduzierung um 0,0 17,6 17,9 18,3 18,6 18,6
Reduzierung Zuschuss SWG Plan ohne HSK 48,9 49,9 50,9 51,9 52,9 53,9
GmbH - Wirtschaftsférderung Plan 2015/2016 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
57.1.001.00 / 53150000 Minderausgabe 48,9 49,9 50,9 51,9 52,9 53,9

. Plan ohne HSK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ergebnisverbesserung Plan 2015/2016 00| 00| o0l 00| o0| o0
(sparsame Hh-fihrung *1) .

Minderausgabe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Riickgabe Férdermittel aus Plan ohne HSK 820,1| 581,6( 6142| 4222 4442 4437
Stadtumbau Plan 2015/2016 820,1| 555,8| 579,9| 387,9| 349,7| 443,7
52112000 Einsparung 0,0 25,8 34,3 34,3 94,5 0,0
Umstrukturierung Eigenbetrieb Plan ohne HSK 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
erfolgt Plan 2015/2016 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
57.1.001.00 / 53150000 Minderausgabe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Lichtpunktpauschale

10 (Einsparung durch LED) siehe Mehrertrage 0 0 0 0 0 0
. Plan ohne HSK 5.715,1 [ 5.956,8 [ 6.082,5 | 6.210,4 | 6.340,9 | 6.473,6

11 Eg{;‘iggékggtz‘;qgg;sF;?);Lgioo Plan 2015/2016 5.715,1 [ 5.870,2 | 5.994,1 | 6.120,1 | 6.248,7 | 6.379,5
Minderausgabe 0,0 86,6 88,4 90,3 92,2 94,1

Aufwandreduzierung FZB/FB Plan ohne HSK 439,1| 450,1| 4592 4685| 4780| 4877

12 | 42.4.002.00 / 50121000, Plan 2015/2016 404,0| 367,4| 3748 382,4| 390,1| 3980
50221000, 50321000 Minderausgabe 35,1 82,7 84,4 86,1 87,9 89,7

Zuschussreduzierung FZB

Plan-Zuschuss ohne HSK 233,6| 196,0( 190,8| 203,9| 209,3| 216,9

13 42.4.002.00 Plan-Zuschuss 2015/2016 233,6| 196,0( 190,8| 203,9 0,0 0,0

Zuschussreduzierung um 0,0 0,0 0,0 0,0 209,3| 216,9

Aufwandreduzierung Plan ohne HSK 313,9| 320,7| 327,2| 333,8| 340,6| 347,55

14 | Stadtbibliothek Plan 2015/2016 251,7| 210,3| 214,5( 218,8| 223,2| 2277
27.2.001.00 / 50121000,

50221000, 50321000 Minderausgabe 62,2| 110,4| 112,7 115,01 117,4| 119,8

Aufwandreduzierung Museum Plan ohne HSK 103,5| 105,8| 1080 1102 112,5( 1148

15 | 25.2.002.00 / 50121000, Plan 2015/2016 96,2 94,5 96,6 98,7 100,8 103,0

50221000, 50321000 + 52310000 Minderausgabe 7,3 11,3 11,4 11,5 11,7 11,8

Reduzierung Kosten Plan ohne HSK 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6

16 | Gratulation Plan 2015/2016 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0

11.1.009.00 / 52710000 Minderausgabe 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6

|| | | 2266] 4482] 4604 497,3] 7753| 6960

5 allgemeine KonsolidierungsmafRhahmen

5.1

5.1.1

5.2

5.2.1

Ertrage

regelmiRige Uberpriifung der Ausschépfung aller Ertragsquellen

Dies erfolgt unter anderem im Rahmen des Controlling-Berichtwesens. Hier werden
die notwendigen Daten fiir die Planung, Steuerung und Kontrolle aufbereitet.
Insbesondere die Leistungen der entgeltfinanzierten Einrichtungen werden gezielt
darauf hin Uberprift, ob sie in héherem MaRe kostendeckend angeboten werden
konnen. Auch in kirzeren Abstidnden sind Anpassungen durchzufiihren und ihre
Wirkung auf die Besucherzahlen abzugleichen.

Alle sonstigen Einnahmemoglichkeiten der Stadt Guben - insbesondere aus
Vermietung und Verpachtung und aus Gewinnabflihrung von wirtschaftlichen
Eigenbetrieben — werden im Rahmen spezialgesetzlicher Normen und der

Bedingungen des Einzelfalles ausgeschopft.

Aufwendungen

Instrumentarium der vorlaufigen Haushaltsfiihrung

Auch in Zeiten mit einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept wird diese
MaBnahme eingesetzt. Sie soll die Nachhaltigkeit der KonsolidierungsmaRnahmen
fordern. Hierzu werden alle Fachbereiche immer wieder eindringlich auf die
Grundsatze der vorlaufigen Haushaltsfihrung sensibilisiert. Ihnen wird regelmaRig
aufgetragen, nur Aufwendungen und Auszahlungen zu leisten, zu denen die Stadt
Guben rechtlich verpflichtet ist, die fir die Weiterfliihrung notwendiger Aufgaben
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5.2.2

5.2.3

5.24

5.2.5

unaufschiebbar und die der weiteren Konsolidierung des Haushaltes dienlich sind.
Durch den jeweils bewirtschaftenden Fachbereich werden die verantwortungsvolle
Entscheidung, inwieweit die vorgenannten Voraussetzungen gegeben sind, und die
entsprechende  Nachweisfiihrung  gesichert. Der  Fachbereich  Finanzen/
Betriebswirtschaft steht ihnen dabei beratend zur Seite. Alle Fachbereiche und
Fraktionen sind in diesem Zusammenhang weiterhin dazu aufgerufen, zur
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes neue KonsolidierungsmaRnahmen
zu erschlieRen. Alle Aufwendungen des Ergebnishaushaltes werden jeweils vor
Einstellung in den aktuell zu bearbeitenden Haushalt nach den strengen Mal3stdben
der vorlaufigen Haushaltsfilhrung und mit der MaRgabe, die vorhandenen Mittel
nachhaltiger und wirkungsorientierter einzusetzen, gepriift.

periodische Uberpriifung aller Leistungen der Stadt

Alle Leistungen der Stadt werden regelmaRig und fachspezifisch auf entsprechende
Abweichungen vom gesetzlichen Mindeststandard der Aufgabenerfillung liberprift.
Grundlage daflir bilden klare und transparente Zustadndigkeits- und
Aufgabenregelungen, wobei die Standards und Rahmenbedingungen vom
Gesetzgeber vorgegeben werden. Leistungen, zu deren Erbringung die Stadt nicht
oder nicht in dem Umfang verpflichtet ist, sind zuriickzufahren.

Aufgabenkritik

Alle Reduzierungsmoglichkeiten bei den pflichtigen Aufgaben werden konsequent
ausgeschopft. Bei Art, Umfang und Ermessensausiibung werden die
Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verstarkt bericksichtigt.
Gesetzliche Anspriiche werden mit dem Ziel Gberprift, sie auf kostengiinstige Weise
zu erfillen. Die Verwaltung wird in den Folgejahren all die durch sie Gbernommenen
Aufgaben und erbrachten Leistungen auf den Prifstand stellen. Nicht
kostendeckende Leistungen oder (ibermaRig ressourcenbindende Aufgaben sind auf
ihre Notwendigkeit zu prifen und, wenn moglich, einzustellen. Das gesamte
Leistungsangebot muss mit dem Ziel Uberprift werden, die Ausgaben auf ein
niedrigeres und unabweisbares Niveau einzugrenzen.

Reduzierung des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Durch stetige Analyse und Umsetzung der organisatorischen Prozessoptimierung der
Arbeits- und Funktionsabldaufe, u.a. durch konsequenten Einsatz von EDV-Software,
soll in den Folgejahren der Zuschuss der Stadt erheblich verbessert werden und tragt
zur Stabilisierung der Haushaltslage bei. Innerhalb der Verwaltung ist vermehrt die
gesamte Palette der Outlookanwendungen zu nutzen und auf Papier zu verzichten.

Freiwillige Leistungen

Die Stadt Guben ist verpflichtet, keine Vertrage abzuschlieBen, die zu neuen
freiwilligen Leistungen flihren.
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6 Finanzielle Darstellung der MaRnhahmen

Entwicklung des jahrlichen Gesamtfehlbetrages vor HaushaltssicherungsmafRnahmen:

ordentliches auBerordentliches jahrlicher
Ergebnis Gesamtfehlbetrag
Ergebnis

vorl. 2011 -510.200 102.800 -407.400
vorl. 2012 -60.600 67.900 7.300
Ansatz 2013 -2.285.300 125.600 -2.159.700
Ansatz 2014 -3.094.500 4.600 -3.089.900
Plan 2015 -2.316.000 23.500 -2.292.500
Plan 2016 -1.626.800 -5.000 -1.631.800
Plan 2017 -460.600 72.000 -388.600
Plan 2018 -523.100 77.000 -446.100
Plan 2019 -550.100 77.000 -473.100
Plan 2020 -662.500 77.000 -585.500

-in EUR-

kumulierter
Fehlbetrag

-407.400
-400.100
-2.559.800
-5.649.700

-7.942.200

-9.574.000
-9.962.600

-10.408.700

-10.881.800

-11.467.300

Entwicklung des jahrlichen Gesamtfehlbetrages nach HaushaltssicherungsmaRnahmen:

ordentliches |auBerordentliches jahrlicher

Ergebnis Ergebnis Gesamtfehlbetrag

vorl. 2011 -510.200 102.800 -407.400
vorl. 2012 -60.600 67.900 7.300
Ansatz 2013 -1.165.800 125.600 -1.040.200
Ansatz 2014 -2.705.900 275.700 -2.430.200
Plan 2015 -1.934.500 349.500 -1.585.000
Plan 2016 -748.700 75.000 -673.700
Plan 2017 467.900 82.000 549.900
Plan 2018 492.300 87.000 579.300
Plan 2019 743.300 87.000 830.300
Plan 2020 4.091.600 87.000 4.178.600

-in EUR -

kumulierter
Fehlbetrag
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